MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 321/2021

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes.
Participagdo do Prefeito Municipal Laurindo Sperotto
no 8° Encontro da ACAMOP, que sera realizado -nos
dias 30 de novembro, 01, 02 e 03 de dezembro de 2021
em Foz do Iguagu — PR. Com a finalidade de orientar
sobre a atuagdo do Legislativo Municipal e Regime
Juridico Administrativo. Hipétese que remete aos
pressupostos constantes do inciso Il do Art. 25 c/c o
artigo 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8666/93 e
alteragdes posteriores. Possibilidade.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo concernente & inexigibilidade de licitagdo para a
Participacédo do Prefeito Municipal Laurindo Sperotto no 8° Encontro da ACAMOP,
que sera realizado nos dias 30 de novembro, 01, 02 e 03 de dezembro de 2021 em
Foz do Iguacu — PR. Com a finalidade de orientar sobre a atuacao do Legislativo

Municipal e Regime Juridico Administrativo. :

Usam, como justificativa, que o treinamento a ser ministrado, possui
especificidades e didatica tinica, compreendendo objeto singular. Estando fundamentada
nos termos do Artigo 13, inciso VI e Artigo 25, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93,
enquadrando ainda a contratag&o no Inciso Il do Art. 24, decorrente do valor enquadra-
se nos limites de dispensa de licitagéo.

Assim fundamenta-se a necessidade de promover o treinamento proposto
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para buscar a qualificagéo e motivagao dos agente politicos da Administragéo Municipal
de Céu Azul. R

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comiss&o
Permanente de Licitagéo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade das contratagdes diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 321/2021 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagdes internas de Servigos
& Dotagao Orgamentaria;
- Justificativa para a contratagéo direta;
- Folder do curso a ser contratado; |
- Despacho autorizador; e .

- Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em aprego.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, néo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, afericao que, inclusive, néo
abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis@o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razées elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, .
até porque tal questéo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

: A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obedtencna dos requnsntosA
legais para a pratica do ato em questao, isto &, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou néo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragées, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administraczo Publica exerce atividade
multlfarla e complexa, sempre norteada pelo lnteresse publico.

Para alcanga lo, em verdade, necessita de servigos e bens fornecndos por
terceiros, razéo pela qual deve firmar contratos para realizagdo de obras, prestagdo de
servigos, fornecimento de bens, execugéo de servigos publicos, locagéo de imdveis e etc.

N&o poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao préprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite
também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao.

; O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artlgo 37 lnCISO XXI
determlna que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdo ressalvando se
0s casos especificados na legislagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (norma geral para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica), destaca-se a mexuglbllldade de I|C|tag:ao
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»disc':'ipli.nada no artigo 13 e 25 da lei em comento:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a: :

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza siﬁgular, ‘com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

A contratagcdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de
contratag&o direta por inexibilidade de licitag&o, prevista no art.25, inciso 1l .clc art, 13 mcnso
VI da Lei federal n° 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma.

O Tribunal de Contas da Uni&o dirimiu controvérsia acerca da possibilidade
de contratagéo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado
que: '

as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de curso abertos a
terceiros, ‘enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitag&o prevista no inciso li-(Decisdo 439198 plenéno
Sessdo 1510711998. DOU 2310711998" -

Vale destacar, ainda sobre o referido acérdéo, trecho do voto do Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi, que ap6s analise o estudo e as conclusdes da area técnica
a respeito do tema contratagéo direta de .cursos de trelnamento € capacntagao na
admlmstragao concluiu:

"(...). Nesse sentido. defendo a possibilidade de inexibilidade de licitagdo. na atual realidade brasileira. estende-
se a todos os cursos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal (. . .}. Assim. desponta.--a. meu ver,
com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para  contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
€ a regra geral. sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.”

Tais condigbes legais pra a contratagdo direta foram praticamente
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reproduzidas pela Sumula n°® 252 do Tribunal de Contas da Uni&o :

- "Ainviabilidade de competigao para a contratagéo de servigos técnicos, a que alude oinciso Il do afi._zs daLein®
8.66611993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos : servigo técnico 'especiali'z__adb, entre:-0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagéo do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competi¢éo, nos termos do caput do aftigq

25 da lei n° 8666/93. Acerca dessa hipétese de inexigibilidade de Iic'itagéo,;_fpdnitia_ a

[...] ainviabilidade de licitagéo ndo & um conceito simples, que corresponda ei uma ideia Gnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades.
Marcai Justen Filho busca sintetizé-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; _impbssibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da prestag@o. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo ha
sentido em se exigirsubmissao do negécio ao procedimento licitatério se este néo & apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratag3o), pois, a finalidade, a razéo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através da selegéo da melhor
proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagdo direta, nas hipéteses de inexigibilidade, deixando ‘claro seu
principal elemento caracterizador,que & a inviabilidade de competigdo, e demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislago. Na hiptese em que a razao da contratagao direta é a exclusividade, toma-se necesséria _'a' apresentagéo de
atestados de exclusividade porventura existentes.[grifo nosso) ’ .

A inviabilidade de competigao na contratagédo de cursos néo reside, de per

si, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa
licitagdo. Corroborando com essa assertiva. o TCU j& se manifestou nos seguintes termos:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior,
curriculo, areas de especializagio, publicagdes, etc. Como

admitir que 0 menor prego possa ser um bom critério para a

escolha? (TCU- Decis&o n° 439/98)

(...)- Sao tantas as varidveis que influem na definigao do perfil ideal dos professores & instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagéo ‘para fomalizar
tais contratos (TCU- Decis&o n® 747/97). Y : - i

Percebe-se, portanto, que a Administragao nao pode realizar |i¢itagéd.para

treinamento porque os profissionais ou empresas sdo incomparaveis.

Nzo ha, portanto, viabilidade de competigao. A adogao de uma licitacao do

enor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtencéo de uma qualidade in_adequada.v

curso, estara

Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos paleétraﬁtes do
o configurados os requisitos da singularidade do objeto e notoria

especializagéo dos profissionais, visto que as caracteristicas dos profissionais envolvidos
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s&0 pessoais, subjetivas, portanto.

~ Devem ser levados em conta critérios como a didatica do mihistrante, o}
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratag@o dos servigos técnicos proflssmnals
especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, n&o seria razoavel exigir-se da Admlnlstrag:ao Puablica a
contratagao por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista que se ‘poderia
contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o de menor prego,
porém, com qualidade deficiente.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade . de IiCitagéo em
analise, visto que esta pacificado em todos os canais juridicos que cursos de capacitagéo
encaixam-se nos art.25,11 c/c o inciso art.13,VI, ambos da Lei Federal n°8.666/93 . _

IV- CONCLUSAO

Dessarte, opino pela legalidade da inexigibilidade de I|C|ta9ao em anallse
visto “que estd pacificado em todos os canais juridicos que cursos de capacntagao
encaixam-se nos art.25,ll c/c o inciso art.13,VI, ambos da Lei Federal n® 8 666/93

E o PARECER, salvo melhor juizo. £

Céu Azul/29 de novembro de 2021.

L\éandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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